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Gemensamt agardirektiv for samtliga kommunagda bolag i
koncernen Jonkopings Radhus AB

For de bolag som ingér i Jonkopings Radhus AB-koncernen (nedan benimnd koncernen) géller
foljande gemensamma &dgardirektiv. For varje bolag finns dessutom ett ”Sérskilt dgardirektiv’ som
innehaller unika direktiv for respektive bolag samt eventuella preciseringar av sddant som star i
detta gemensamma dokument. Avsikten ar att det gemensamma dgardirektivet ska gélla 6ver tid
medan de sirskilda dgardirektiven uppdateras oftare. Det gemensamma édgardirektivet &r faststéllt
av kommunfullméktige 2020-02-20 § 22 och dérefter bekréftat pa bolagsstimman.

Det ankommer pa bolagens styrelser och verkstéllande direktorer att folja av Jonkopings Radhus
AB eller av kommunfullmaiktige utfdrdade dgardirektiv for verksamheten om direktiven inte star i
strid med tvingande bestdmmelser i aktiebolagslagen (ABL) eller annan lag eller forfattning.

1. Allmant

Jonkdpings kommun bedriver en betydande del av sin verksambhet i bolagsform, varav merparten
pa en konkurrensutsatt marknad. Jonkopings kommun har organiserat bolagsverksamheten i en
koncern med Jonkopings Rddhus AB som moderbolag.

Bolagen har samma 6vergripande syfte som den verksamhet som bedrivs i forvaltningsform, nim-
ligen att skapa nytta for Jonkopings kommun och dess medborgare. Det ar dérfor viktigt att bo-
lagsverksamheten samordnas med kommunens verksamhet sa langt det 4r mojligt och lampligt.
Harigenom astadkoms ett &ndamalsenligt och effektivt resursutnyttjande.

1.1 Regelverk och begransningar

De kommunala bolagen ska i sin verksamhet forhélla sig till tvd dvergripande lagar, dels kommu-
nallagen (2017:725) (KL) och dels aktiebolagslagen (2005:551) (ABL). Det innebér att bolagen
har en sammansatt uppgift dar det ska rdda balans mellan allménnytta (nytta for medborgarna) och
affirsmissighet (en strikt foretagsekonomisk l6nsamhet). Ovanstaende uppgift skrivs ut i respek-
tive bolags bolagsordning och utgér det kommunala &ndamalet med verksamheten. Bolagen é&r in-
strument for att skota kommunala angelédgenheter och begrdnsas av samma kommunalrittsliga
principer som dvrig kommunal verksamhet i den mén inget sirskilt dr stadgat i lag. Bolagen far
saledes inte bedriva verksamhet eller vidta atgérder som inte &r forenligt med de kommunala prin-
ciperna (se kapitel 3).

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagens verksamhet och bolagens forhéllande till
kommunen genom:

e bolagsordning

o gemensamt dgardirektiv och sérskilt dgardirektiv for respektive bolag

e aktiedgaravtal med Ovriga aktiedgare (i forekommande fall i deldgda dotterbolag)

e av fullméktige antagna program, planer, visioner och andra styrdokument som anges i
agardirektiven.

1.2 Principer for styrning
Jonkdpings kommun ska ha en aktiv styrning och ledning av sina bolag. Detta innebér bl. a. att 16-
pande utvérdera:



e verksamheten och verksamhetsformen
e bolagens strategier och mél
e  hur bolagsverksamheten skots av styrelsen och bolagsledningen

Moderbolaget Jonkdpings Radhus AB ska utdva styrning och tillsyn samt uppfoljning av de i kon-
cernen ingdende bolagen. Jonkopings Radhus AB ska kontinuerligt avrapportera till kommunsty-
relsen och kommunfullméktige.

1.3 Agardirektivets syfte

Syftet med dgardirektiven ar att det dels ska finnas en tydlighet i forhéllandet mellan dotterbolagen
och moderbolaget i koncernen och dels en tydlighet i forhallandet mellan moderbolaget, kommun-
styrelsen och kommunfullméktige. Bolagen ska vidare med hjilp av dgardirektiven ha ett sa vil
kommunicerat uppdrag som mdjligt sa att respektive bolag pa ett resurseffektivt sétt och med god
kvalitet kan forverkliga uppsatta mal.

2. Agarstyrning — ansvarsférdelning

2.1. Agaransvar enligt kommunallagen

110 kap. 3-4 §§ KL anges forutsittningarna for att dverldmna kommunala angeldgenheter till ett
aktiebolag. Bestimmelserna innebér att den verksamhet som overldmnas till bolaget ska falla inom
den kommunala kompetensen. For heldgda aktiebolag géller foljande sérskilda krav:

1. Det av kommunfullmiktige faststdllda andamalet med verksamheten ska anges i bolags-
ordningen liksom de kommunala befogenheter som utgér ram for den aktuella verksam-
heten (syfte och foremélet for verksamheten).

2. Fullméktige ska utse samtliga styrelseledamoter och minst en lekmannarevisor.

3. Bolagsordningen ska @ven innehalla foreskrift om att fullméktige far ta stdllning innan
sédana beslut i verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas.

4. Bolaget ska ge allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal dverldmnas till pri-
vata utforare.

I de fall kommunen dger bolaget tillsammans med nidgon annan (deldgda bolag) ska ovan angivna
krav tilldmpas i en omfattning som é&r rimlig med hénsyn till dgarfoérhallandet.

2.2. Agarens uppsikt enligt kommunallagen

Bolagen stér i sin verksamhet under kommunstyrelsens lagstadgade uppsiktsplikt enligt 6 kap. 1, 9
och 10 §§ KL. Det innebér att kommunstyrelsen ska ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i
de bolag som kommunen dger helt eller delvis. Denna uppsiktsplikt kan inte delegeras. Kommun-
fullméktige har emellertid uppdragit at Jonkopings Raddhus AB att operativt utdva styrning och till-
syn samt uppfoljning av de bolag som ingar i koncernen. Jonkopings Radhus AB ska sedermera
kontinuerligt avrapportera till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen ska dessutom i arliga beslut prova om den verksamhet som bedrivits av respek-
tive bolag under foregdende kalenderér har utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna
och varit forenlig med det av kommunfullméktige faststidllda andamélet med bolagets verksamhet,
se 6 kap. 9 § KL. Om kommunstyrelsen finner att s inte dr fallet ska den 1dmna forslag till kom-
munfullméktige om nddvéndiga atgérder.



Kommunstyrelsen ska dven sjilv vidta nddvéndiga atgérder for att sékerstilla att kommunallagens
krav avseende kommunégda bolag ar uppfyllda betrdffande bolagen inom Bolagskoncernen.

Underlag for kommunstyrelsens arliga beslut utgdrs bland annat av en bolagsrapport som respek-
tive bolags VD avlamnar till bolagets styrelse. Av rapporten ska framga hur bolaget uppfyllt det
kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna. Slutsatserna utifran rapporten samman-
stélls i &rsredovisningens forvaltningsberéttelse, se vidare avsnitt 4.2. Respektive bolags styrelse
ska sedan godkénna rapporten vid ett styrelsemdte dér dven arsredovisningen behandlas.

Respektive bolags rapporter inlimnas nér de behandlats av styrelsen till stadskontoret for att déaref-
ter sammanstéllas till en tjansteskrivelse med forslag till beslut till kommunstyrelsen. Kommunsty-
relsen fattar sedan ett arligt beslut under maj ménad, utifran rapporterna och tjénsteskrivelsen.

Kommunstyrelsen har rétt att utan hinder av sekretess ta del av bolagens handlingar och riken-
skaper i den utstrackning det behdvs for att kommunstyrelsen ska kunna utdva sin uppsiktsplikt
over bolagen. Kommunstyrelsen har dven i dvrigt rétt att — med iakttagande av géllande regler om
offentlighet och sekretess — inspektera bolagen och deras verksambheter.

2.3 Bolagsstammor

P4 bolagsstimman utdvas aktiedgarnas lagstadgade inflytande i bolaget och stimman ar darfor ett
forum for kommunen att utova formell dgarstyrning. Bolagstimman utgor saledes bolagets hogsta
beslutande organ.

Utdver vad som anges i bolagsordningen om bolagsstimma ska ocksa foljande gélla:

Kommunstyrelsen utser dgarrepresentant till bolagsstimmor i Jonkopings Radhus AB. Styrelsen
for Jonkopings Radhus AB utser dgarrepresentant till dvriga bolags arsstimmor.

Pé arsstimman ska bolagen presentera f6ljande:

e uppfyllelse av nuvarande &ndamal och dgardirektiv

e genomgéng av affirs-/verksamhetsplan

e omvirlds- och branschanalys inklusive konsekvenser for bolag och dgare
e aktuella hindelser i verksamheten

Bolagen ska ocksa, i god tid, meddela Jonkdpings Radhus AB sddant som bolagen vill diskutera
vid arsstimman.

Aktiedgaravtal (géller for deldgda bolag) foreskriver sarskilt mote mellan aktiefigarna. Detta ska
ske t.ex. infor arsstimma vid fordndring av dgardirektiv eller annan forédndring av vikt. Den kom-
munala dgaren foretrdds av ombud som utses av Jonkdpings Radhus AB.

Bolagsstimma kan antingen genomforas genom fysisk nérvaro av dgarens ombud eller per
capsulam, sa kallad pappersstimma. Protokoll upprittas och distribueras till aktiedgare, styrelsere-
presentant, revisorer och lekmannarevisorer.

I anslutning till bolagens arsstimmor halls en sa kallad Koncerndag, dir bolagen presenterar sina
verksambheter. Till Koncerndagen inbjuds bl. a. bolagen, kommunfullméktige, kommunstyrelse
samt revisorer.



2.4 Bolagens styrelser

Tillséttande

Styrelseledamdterna i respektive bolag ska utses av kommunfullméiktige och anmilas péa bolags-
stimman. I deldgda bolag ska kommunen med beaktande av 10 kap. 4 § KL komma 6verens med
Ovriga aktiedgare om hur styrelseledamoter ska utses.

Uppgifter

Respektive bolags styrelse svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angela-
genheter. Styrelsen har det operativa ansvaret for bolaget och att verksamheten bedrivs i enlighet
med vad som har beslutats pa arsstimman. Styrelsen ska se till att bolagets organisation &r utfor-
mad sé att bokforingen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska forhallanden i 6vrigt kon-
trolleras pa ett betryggande sitt.

Om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledaméter eller till andra, ska styrelsen
handla med omsorg och fortlopande kontrollera om delegationen kan uppratthéllas.

Styrelsen ska:

—  ha helhetssyn och koncernperspektiv for uppdraget

— faststilla strategin for bolagets verksamhet uttryckt i affarsplan och budget

— sdkerstilla att bolaget ha en effektiv ledning

—  f6lja upp och kontrollera bolagets forvaltning

— fortldpande beddma bolagets ekonomiska situation

— utfdrda skriftliga instruktioner f6r ekonomisk rapportering

— tillse att understédlla moderbolaget drenden som enligt det gemensamma eller sérskilda
agardirektivet ska hianskjutas kommunfullméiktige for godkdnnande eller stéllningsta-
gande

— tillse att det finns en tillfredsstillande intern kontroll

— arligen ldmna en bolagsstyrningsrapport till moderbolaget

— utfédrda instruktion for VD:s arbete

— arligen utvirdera VD:s arbete

— arligen faststélla VD:s 16n

— arligen utfarda en arbetsordning for styrelsens arbete

— arligen utvérdera styrelsens eget arbete

Ordférandens sarskilda uppgifter
Styrelsens ordforande ska se till att styrelsens arbete bedrivs effektivt och att styrelsen fullgor sina
skyldigheter.

Styrelsens ordférande ska:

— efter samrad med verkstillande direktoren faststdlla forslag till dagordning for styrelse-
sammantridet

—  érligen genomfora medarbetarsamtal med VD och tillse att VD i Jonkopings Radhus AB
erhéller en avrapportering fran detta samtal

—  é&rligen genomfora 16nedversyn for VD efter samrad med Jonkopings Radhus AB



Kallelse

Pé uppdrag av styrelsens ordférande ska ledaméter kallas till styrelsesammantrade i god tid innan
sammantriadet. Kallelse inklusive handlingar och protokoll ska forutom moderbolaget dven tillstil-
las lekmannarevisorer och vald auktoriserad revisor. Kallelse och 6vriga handlingar ska i storsta
mojliga utstrackning distribueras digitalt.

Arvode
Arvode till styrelse och lekmannarevisorer utgar enligt kommunens arvodesregler.

Arbetstagarrepresentanter

Arbetstagares ritt till representation i styrelser for aktiebolag dr lagreglerad. Undantag fran lagen
foreligger i kommunala aktiebolag dér styrelsens sammanséttning dr beroende av politiska styrke-
forhéllanden. For att tillgodose arbetstagarnas intresse av insyn i och inflytande pa foretagets verk-
samhet kan en 6verenskommelse goras med arbetstagarorganisationerna innebédrande att arbetsta-
garrepresentanter utses déir de har ritt att delta och yttra sig pé styrelsesammantriddena men inte i
besluten. Samma sekretess som géller for styrelsen ska dé ocksé gélla for arbetstagarrepresentan-
terna.

2.5 Verkstallande direktor

Tillsédttande

Bolagets styrelse utser verkstidllande direktor. Infor tillsdttande och entledigande av verkstillande
direktor ska samrad ske med Jonkopings Radhus AB:s styrelse. Innan rekryteringsprocessen pa-
bdrjas ska samrad ske med Jonkopings Radhus AB:s styrelse om kravprofil samt tjénstens utform-
ning, villkor och 16nespann.

Uppgifter

Den verkstillande direktoren ska pé bésta sitt tillvarata bolagets intresse och folja den VD-in-
struktion som styrelsen faststéller. Det innebér att verkstéllande direktor ska verka for att kommu-
nens dndamal med verksamheten forverkligas enligt bolagsordning, dgardirektiv och styrelsebe-
slut.

Verkstéllande direktor ska:

— skota den 16pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar

— se till att bolagets bokforing och medelsforvaltning skots péa betryggande sitt

—  forse styrelsen med information om bolaget och dess verksamhet samt det underlag i 6v-
rigt som styrelsen behdver for sitt arbete

2.6 Revision

Auktoriserad revisor utsedd av bolagsstimman ska i den utstrackning som f6ljer av god revisions-
sed granska rikenskaperna samt styrelsens och VDs forvaltning. Revisorn avlamnar en revisions-
berittelse till bolagsstimman.

Lekmannarevisorn i respektive bolag ska utses av kommunfullméktige och anmaélas pa bolags-
stimman. Lekmannarevisorn granskar om bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och
frén ett i ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande séitt med tillrdcklig intern kontroll. Lekmannarevi-
sorn avldmnar en granskningsrapport till bolagsstimman samt till kommunfullméktige.



3. Kommunalrattsliga principer

Bolagen bedriver kommunal verksamhet. For sdédan verksamhet géller bland annat principer enligt
KL sasom lokaliseringsprincipen, likstéllighetsprincipen, forbud mot riktat stdd till enskild na-
ringsidkare samt sjdlvkostnadsprincipen. Koncernens bolag har ett ansvar att efterleva dessa prin-
ciper om inget annat framgar av lag, vilket ocksa foljer av bolagens bolagsordningar.

3.1 Allmanna befogenheter och lokaliseringsprincipen (2 kap § 1 KL)

Bolagets verksamhet ska vara av allmént intresse och ha anknytning till kommunens omréade eller
dess medlemmar. Lokaliseringsprincipen géller inte for verksamheter som undantas enligt 7 kap.
§ 1 ellagen (1997:857).

3.2 Likstallighetsprincipen (2 kap § 3 KL)

Bolagen ska behandla de kunder som &r kommunmedlemmar lika, om det inte finns sakliga skl
for annan behandling.

3.3 Forbud mot riktat stod till enskild naringsidkare (2 kap § 8 KL)

En kommun far allmént frimja naringslivet men féar inte stddja en enskild naringsidkare savida det
inte finns synnerliga skél. Ovanstdende géller &ven bolagen.

3.4 Sjalvkostnadsprincipen (2 kap § 6 KL)

Bolagen ska vid sin prisséttning rikna med samtliga kostnader som vid normal affarsméssig drift
ar motiverade fran foretagsekonomisk synpunkt. Det innebar att ocksé relevanta interna och kalky-
lerade kostnader ska inga. I sjdlvkostnaden ska ocksé ingé kapitalkostnader samt skilig avkastning
pa eget kapital. Sjalvkostnadsprincipen géller inte for verksamheter som undantas enligt ellagen
eller lagen om allménnyttiga bostadsbolag.

4. Insyn och agardialog

4.1 Information till allmanheten

Koncernens bolag ska skapa lampliga forhallanden for aterkommande dialog med allménheten uti-
fran varje bolags forutsittningar. Bolagen ska kénnetecknas av dppenhet och ett serviceinriktat ar-
betssiitt.

4.2 Kommunens insyn i bolagens verksamhet

Bolagen ska halla Jonkopings Radhus AB informerad om sin verksamhet och planerade atgérder
av vikt. Jonkopings Radhus AB éger rétt att ta del av bolagens handlingar och rdkenskaper samt i
ovrigt inspektera bolagen och deras verksamhet. Detta géller dock endast i den man detta inte mo-
ter hinder pa grund av forfattningsreglerad sekretess.

VD och vice VD i Jonkdpings Rddhus AB éger alltid rétt att ndrvara med yttranderétt vid bolagen i
koncernens samtliga styrelsemoten. Nér sadan nérvaro sker ska bolagsstyrelserna fatta beslut om
adjungering i samband med styrelsemotets 0ppnande. VD och vice VD i Jonkopings Raddhus AB
ska pa samma satt som aktuellt bolags styrelseledamoter erhélla kallelse med samtliga handlingar
infor varje styrelseméte.

Bolagen ska till Jonkopings Radhus AB dversénda eller publicera foljande handlingar:

e protokoll fran styrelsemdten och bolagsstimma



e arsbudget och eventuell flerarsplan

e affirsplan, ekonomiska rapporter, delarsrapport och underlag for koncernbokslut

e bolagsrapport innehallande uppfoljning av kontrollplikt, dgardirektiv, kommunens hall-
barhetsprogram och intern styrning och kontroll

e arsredovisning med revisionsberéttelse och granskningsrapport

Bolagen ska i 6vrigt lamna de uppgifter och handlingar som Jonkdpings Rédhus AB eller kom-
munstyrelsen begir.

Rapportering om personaluppgifter ska pa anmodan ske till stadskontoret i Jonkopings kommun.

Bolagens styrelser ska éarligen i arsredovisningen sikerstélla att verksamheten bedrivits och ut-
vecklats mot bakgrund av det i bolagsordningen faststidllda kommunala dndamaélet och de kommu-
nala befogenheterna. Styrelsens uttalande ska vara sa utformat att det kan laggas till grund for
kommunstyrelsens uppsikt enligt 6 kap 9 § KL, se vidare avsnitt 2.2. Ocksé lekmannarevisor ska
kunna uppritta granskningsrapport mot bakgrund av konkreta uppgifter i arsredovisningen.

4.3 Verksamhet som genom avtal 6verlamnas fran bolagen till privata

utforare

For det fall verksamhet genom avtal dverlats fran ndgot av de heldgda bolagen i koncernen till pri-

vata utforare ankommer det pa bolagen att tillse att allménheten ges insyn i den dverlétna verksam-
heten. Program for uppf6ljning av privata utforare arbetas fram under varje mandatperiod och om-

fattar verksamheter som tydligt riktar sig till och ror invanarna.

Det ankommer séledes pa bolagen i koncernen att i avtal med privata utforare reglera vilken in-
formation som den privata utforaren ar skyldig att 1dimna ut och vilka sanktioner som intrdder om
detta inte efterfol;js.

Informationen som ska begéras in fran privata utforare ska ha koppling till upphandlingen och av-
talet samt den verksamhet som uppdras. Kraven pa information ska dock inte stallas hogre &n vad
som dr rimligt. Informationen kan avse:

e  Verksamhetens kvalitet

e Avvikelser i verksamheten

e Personalen och deras villkor

e  Milj6-, integrations-, och jdmstélldhetsarbete
e  Privata utforares ekonomi

e Agarforhillanden och foretridare

4.4 Agardialog

Jonkopings Radhus AB ska under ret ha en kontinuerlig dgardialog med bolagen i specifika dren-
den. I féorekommande fall behandlas dessa drenden av kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
Darutdver bor en dgardialog héllas varje ar. Jonkopings Radhus AB ansvarar for att dessa tréffar
dger rum.

Forslag pa agenda for dgardialogerna:

e reflektioner kring uppfyllelse av nuvarande dndamal och dgardirektiv
e uppfoljning av arbete med vision och hallbarhet etc.
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e genomgang av bolagets affars-/verksamhetsplan

e omvérlds- och branschanalys inklusive konsekvenser for bolag och dgare
e aktuella hindelser i bolaget och kommunen

e diskussion om bolagets framtida strategiska inriktning

e aktuella sociala och miljoméssiga hallbarhetsutmaningar och satsningar
e Ovriga fragor

5. Fragor av principiell beskaffenhet

5.1 Inhamtande av moderbolagets stallningstagande

Bolagen i koncernen ska bereda Jonkopings Radhus AB mojlighet att ta stdllning innan sddana be-
slut fattas som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt om inget annat uttryckts i
respektive bolags sirskilda dgardirektiv.

Till denna beslutskategori hor:

e  storre investeringar som vésentligt paverkar dgarens ekonomi och/eller medfor risk for
dgaren;

e  storre investeringar, vilka dr av sddan omfattning att de vésentligt pdverkar bolagets 1dng-
siktiga ekonomi och som §verstiger den angivna nivén i respektive bolags sirskilda dgar-
direktiv (avser inte reinvesteringar eller andra investeringar som erfordras for att hélla nu-
varande fastighetsbestand eller anliggningar intakta);

e forvérv, bildande, forsdljning eller fusionering av dotterbolag;

e fOrvérv av aktier i annat foretag om inget annat anges i respektive bolags sirskilda dgardi-
rektiv;

e forvérv eller forsdljning av fastigheter vilka &r av sadan omfattning att de paverkar bola-
gets langsiktiga ekonomi;

e inforande eller fordndring av avgiftstaxor i den mén inférandet/fordndringen kan anses
vara av principiell beskaffenhet;

e planer som géller dndrad inriktning av bolagets verksambhet eller start av ny rorelsegren
eller nedlaggning av befintlig sadan

Skulle olika meningar uppkomma i bolagets styrelse om ett drende ar av sddan art att Jonkopings
Rédhus AB:s godkénnande ska inhdmtas ska samrad ske med Jonkopings Radhus AB:s ordfo-
rande.

5.2 Inhamtande av kommunfullmaktiges stallningstagande

Det ankommer pé Jonkopings Radhus AB:s styrelse att bedoma nér ett drende ar av principiell be-
skaffenhet eller av sddan vikt att det ska 1dmnas vidare till kommunfullmiktige for stillningsta-
gande om inte annat uttryckts i det sarskilda dgardirektivet.

Foljande drenden ska dock alltid foreldggas kommunfullméktige:

e storre investeringar som dndrar inriktning p& nuvarande verksamhet och/eller som vésent-
ligt kan paverka bolagets ekonomi eller annars dr av strategisk betydelse for kommunen.

e  storre/strategiska forsiljningar eller kop av fastigheter

e fOrvérv, bildande eller forsidljning av dotterforetag
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e fOrvérv av aktier 1 annat foretag om inte annat anges i respektive bolags sérskilda dgardi-
rektiv

Skulle olika meningar uppkomma i Jonkdpings Rddhus AB:s styrelse om ett drende &r av sadan art
att kommunfullméktiges godkdnnande ska inhdmtas, ska samrad ske med kommunfullmiktiges
presidium.

I drenden dir koncernen kan lida skada genom att avvakta kommunfullméktiges beslut dger Jonko-
pings Radhus AB:s styrelse fatta beslut utan att hora kommunfullmaktige. I sddant fall ska beslutet
i efterhand rapporteras till kommunfullméktige.

6. Ekonomiska och miljomassiga riktlinjer

6.1 God ekonomisk hushallning

Kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning handlar om att kommunerna langsiktigt ska
klara av sina samhéllsuppdrag med god kvalitet inom en sund finansiell utveckling. I 11 kap. 1, 2

och 6 §§ KL framgér att en kommun ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i

sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

Gemensamt for bolagen i koncernen ér att Jonkopings kommuns dgande ar langsiktigt, vilket pa-
verkar utformningen av verksamhetsmal och finansiella mél. Utgdngspunkten ar darfor bl. a. att
den avkastning som bolagen genererar huvudsakligen ska anvéndas i koncernen.

Vad giller verksamhetsmal sa ska bolagen bidra till att uppné Vision 2030, arbeta for en hallbar

utveckling samt kunna leverera god service, stabilt och konkurrenskraftigt, under lang tid. For fi-
nansiella mal géller att bolagen ska stréva efter en, for branschen, god resultatniva och soliditet i
syfte att ge en god ekonomisk bas for att:

e respektive bolag offensivt ska kunna utveckla sin verksamhet samt
e  {Or att minska kommunens risktagande

Bolagen ska i 6vrigt forvalta sin fasta egendom sa effektivt att den behaller eller okar sitt virde.

6.2 Hallbar utveckling, Agenda 2030

Jonkopings kommuns vérdegrund och styrande principer for ménskliga rittigheter dr grunden i
kommunens héllbarhetsarbete. Agenda 2030 dr vigledande for att nd de ménskliga rattigheterna
och en hallbar kommun. Koncernen ska delta i arbetet med att skapa ett langsiktigt hallbart sam-
hélle dar kretsloppsténkande och hallbar utveckling ska ha en sérstdllning i bolagens utvecklings-
arbete och ligga till grund for beslut. Detta ska ske utifran de tre dimensionerna ekologisk, social
och ekonomisk héllbarhet.

Kommunens samtliga bolag uppmanas att arbeta for minskad segregation och dkad delaktighet och
utforma konkreta och métbara mal for integrationsarbetet. Jonkdpings kommun ska frimja jam-
stdlldhet for bdde kommunens invanare och anstéllda och motverka diskriminering. Det betyder att
all kommunal verksamhet ska arbeta aktivt med jamstélldhetsintegrering enligt den europeiska
jamstélldhetsdeklarationen CEMR. Nir ett program for social hallbarhet ar antaget kommer integ-
ration och jamstilldhet inga i programmet.
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Samtliga bolag i koncernen ska arbeta med de mél och atgirder som framgar av Program for hall-
bar utveckling — miljé (PHU). Av det malarbete som bedrivs inom ramen for PHU bedoms klimat-
fragan utgora ett prioriterat omrade och i programmet finns mal fér minskade utslépp av véxthus-
gaser samt lagre energianviandning for det geografiska omradet Jonkopings kommun.

6.3 Kommunovergripande mal
For den ldngsiktiga och 6nskade utvecklingen i kommunen har kommunfullméktige antagit en vis-
ion for Jonkdpings kommun, Vision 2030.

Visionen innehéller fyra malbilder for vad som kdnnetecknar Jonkopings kommun ar 2030.

e Jonkoping 2030 dr sédra Sverige nav

e  Jonkoping 2030 ska vara en kommun med framatanda

e Jonkoping 2030 genomsyras av gemenskap, trygghet och 6ppenhet
e Jonkoping 2030 dr en plats dér stad och landsbygd mots

I kommunens verksamhets- och investeringsplan har kommunfullméktige beslutat om mél i form
av fyra overgripande fokusomraden som ska féra kommunen mot Vision 2030.

En sammanhallen samhéllsplanering

Alla delar av kommunen ska ha goda forutsittningar for tillvaxt och utveckling. Samhallet ska
byggas pa ett langsiktigt héllbart sitt, socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt. For att alla perspektiv
ska beaktas 1 samhillsplaneringen ska alla nimnder, forvaltningar och kommunala bolag vara del-
aktiga.

Overbrygga klyftor
Kommunen ska agera for att framja social réttvisa, delaktighet och kdnslan av sammanhang. Sa
kan klyftor och utanforskap mellan grupper, omraden eller mellan stad och land motverkas.

Barnen i fokus
Skapa goda och trygga uppvéxt- och livsvillkor for alla barn i hela kommunen.

Kompetensférsérjning
Kompetensforsorjningen ar avgorande for kommunens mdjligheter att leverera tjanster med kvali-

tet. Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare som formar att rekrytera och behalla personal.

Bolagen ska utifran ovanstaende fokusomrdden medverka till att kommunen nér Vision 2030.

7. Tillampning av overgripande beslut och styrdo-
kument

7.1. Overgripande

Koncernen omfattas, utdver nimnda regelverk och begrinsningar i 1.1, av de 6vergripande pro-
gram och styrdokument f6r kommunkoncernen som faststéllts av kommunfullméktige. Program
och styrdokument finns presenterade pé jonkoping.se, under Policyer, planer och program.

Sarskilt viktiga dokument &r:

e Finansforeskrifter med riktlinjer for riskhantering
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e Gemensam virdegrund och styrande principer for ménskliga réttigheter i Jonk&pings
kommun, faststéllt av kommunfullméktige 2018-10-04 § 224

e Handlingsprogram for trygghet och sékerhet

e Jamstdlldhetsplan

e Kommunprogram for mandatperiod 2019-2022, faststillt av kommunfullmaktige 2019-
04-25 § 86

e Program for hallbar utveckling

e  Program for héllbar utveckling — miljo, faststillt av kommunfullméktige 2019-01-31 § 7

e  Program for social héallbarhet (under framtagande)

e Program for kommunens upphandlings- och inkdpsverksamhet (under framtagande)

e Program for uppf6ljning av privata utforare

e  Personalpolitiskt program med dértill hérande styrdokument

e  Program mot mutor

e  Policy for whistleblowerfunktion

e Vision 2030 for Jonkdpings kommun, faststéllt av kommunfullméktige 2018-02-22 § 41

7.2. Sarskilda uppdrag

Eventuella preciseringar for respektive bolag anges i det sarskilda dgardirektivet. Sarskilda upp-
drag som getts till ett eller nagra bolag anges i respektive bolags sirskilda dgardirektiv (se avsnitt 6
i det Sérskilda dgardirektivet).

7.3 VD-avtal

Vid anstéllning av VD ska standardanstéllningsavtal for VD, som tagits fram inom koncernen, till-
lampas. Fore beslut om eventuellt avsteg fran standardanstéllningsavtalet for VD kravs beslut av
Jonkopings Rédhus AB.

7.4 Personalpolitik

Bolagen ska aktivt medverka till att uppfylla Jonkdpings kommuns personalpolitiska inriktning.
Det innebir att bolagen tillsammans med kommunens forvaltningar ska efterstrédva en enhetlighet
inom arbetsgivarpolitiken. Som exempel kan ndmnas ledarutveckling, rekrytering samt tillimpning
av regelverk géllande bisysslor, forménsbilar, resor och representation.

Bolagen ska vara anslutna till arbetsgivarorganisationen Sobona. Bolagen ska samrada med Jonko-
pings Radhus AB infor viktigare beslut i arbetsgivarfragor av principiell strategisk betydelse. Jon-
kopings Rddhus AB ska sékerstilla att vdsentlig information i arbetsgivarfragor aterfors till kom-
munstyrelsen och kommunfullmaktige.

Resor och representation

Beslut om utlandsresa (utanfor Norden) fattas av Jonkopings Radhus AB:s ordférande i samrad
med andre vice ordforande, efter framstéllan fran dotterbolags VD. Vad giller VD:s resor 1dmnas
framstdllan av bolagets ordfoérande. Elmia AB, Jonkdping Airport AB och Destination Jonkdping
AB omfattas inte av detta direktiv.

Bolagen ska folja av kommunfullméktige antagna regler for kommunal representation. Eventuellt
undantag beslutas av bolagets styrelsepresidium.
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8. Ekonomi

Overgripande ekonomiska och finansiella mal for koncernen beskrivs under avsnitt 6 samt i re-
spektive bolags sirskilda dgardirektiv.

8.1 Finansforvaltning

Koncernen Jonkopings Radhus AB omfattas av kommunfullméktige faststéllda Finansforeskrifter
med riktlinjer for riskhantering. Jonkopings Radhus AB ska samordna all finansforvaltning for
koncernen. Bolagens kapitalbehov ska tillgodoses av Jonkopings Radhus AB genom “internbank-
verksamhet”. Bolagen ska vara anslutna till Jonkopings Radhus AB:s finansiella koncernkonto.
Placering av bolagens likviditetsoverskott ombesorjs av Jonkopings Raddhus AB i1 samrad med be-
rort bolag med iakttagande av bésta koncernnytta.

8.2 Utdelning, koncernbidrag och aktieagartillskott

Beslut om budgeterad utdelning fran Jonkopings Radhus AB till kommunen tas i samband med att
kommunens verksamhets- och investeringsplan faststills. Beslut om utdelning fattas vid Jonko-
ping Radhus AB:s drsstimma.

Bolagen ska ldmna koncernbidrag/utdelning som érligen beslutas av Jonkdpings Rddhus AB, efter
stdllningstagande av kommunfullméktige. Koncernbidrag som utgdr bokslutsregleringar inom
koncernen beslutas av Jonkopings Radhus AB. Koncernbidragen faststélls i samband med att &rs-
redovisningen behandlas vid respektive bolags arsstimma.

Respektive bolag ska varje ar disponera resultatet sa att det, i forekommande fall, faststillda utdel-
ningskravet i form av koncernbidrag eller utdelning till 4garen kan uppfyllas. I de fall det finns ak-
tiedgaravtal, ar det avtalet styrande.

8.3 Tidplaner for budget, uppfoljning och bokslut

Bolagen ska i budget infor det kommande éret i samrad med moderbolaget planera hur det budge-
terade resultatet ska disponeras. Bolagen ska medverka i den koncernredovisning som bolagskon-
cernen respektive kommunkoncernen ér skyldig att upprétta, samt avlimna ekonomirapporter, de-
larsrapporter och arsredovisning pé tider som Jonkdpings Radhus AB beslutar.

8.4 Uppfdljning

Bolagens styrelse och verkstéllande direktor ska i férvaltningsberittelsen redovisa hur verksam-
heten har bedrivits och utvecklats under det gdngna ret i forhéllande till det indamél som bolags-
ordningen anger, samt hur maluppfyllelsen har varit vad géller de mal som finns angivna i dgardi-
rektivet. I den arliga bolagsrapporten sker uppf6ljning av kontrollplikt, dgardirektiv, kommunens
héllbarhetsprogram samt intern styrning och kontroll.

8.5 Ovrigt

Bolagen far inte pantsitta aktier eller limna borgen.

9. Samverkan inom kommunkoncernen och mellan
bolagen i koncernen

Bolagen ska i sin verksamhet tillimpa ett helhetstink inom bolagssfaren for att motverka subopti-
mering och samordning ska bland annat ske dér vinst kan uppsté for bolagen och/eller kommun-
koncernen som helhet. Jonkopings Radhus AB ska tillsammans med dotterbolagen verka for ett

-15-



totalekonomiskt effektivt resursutnyttjande inom kommunkoncernen. Samverkan inom kommun-
koncernen ska stirkas och den samlade kommunkoncernnyttan ska vara vigledande i all verksam-
het.

Kommunens kompetens och kunskaper inom omraden som finans, juridik, HR, kommunikation
och upphandling ska komma bolagen till del. Bolagen ska verka for att verksamhetsutveckling
inom exempelvis digitalisering, HR-omrédet och samhillsplanering sker inom kommunkoncernen.

10. Administrativa rutiner
10.1 Bolagens handlingar

Bolagen ska hélla sina inkomna och upprittade handlingar forvarade och registrerade s att ater-
sokning av handlingarna kan ske enligt 4-5 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL) Bolagen ska arkivera sina handlingar enligt arkivlagen (1990:782) och kommunens arkiv-
reglemente. Vad som géller for kommunens arkivvard ska ocksa tilldmpas av bolaget. Tillsyn 6ver
arkivvarden utévas av kommunens arkivmyndighet (kommunstyrelsen).

Nir det géller rutiner for system for dokument och drendehantering, publiceringsverktyg samt
elektronisk arkivering ska bolagen efterstrava en enhetlighet inom kommunkoncernen.

10.2 Utlamnande av allmanna handlingar

Tryckfrihetsforordningens (1949:105) (TF) regler om rétt att ta del av allmén handling hos myn-
dighet géller dven handlingar hos koncernens bolag dar kommunen utovar ett bestimmande infly-
tande. S& ar fallet ndr kommunen dger aktier med mer &n hélften av alla roster i bolaget eller har
ratt att utse eller avsitta mer 4n hélften av ledamoéterna i bolagets styrelse enligt 2 kap. § 3 OSL.
Ovanstédende géller dock endast i den man hinder inte mdéter pé grund av forfattningsreglerad sek-
retess.

Det ar styrelsens skyldighet att tillse att organisationen dr anpassad for att uppfylla de krav pa
skyndsam handlidggning som uppstélls i TF. Respektive bolagsstyrelse for bemyndiga verkstal-
lande direktdren att fatta beslut om utlimnande av allmén handling. Detta anges lampligen i VD-
instruktionen.

Bolag som genom avtal ldmnar 6ver verksamhet till privata utforare ska se till att allménheten far
insyn i ndmnda verksamhet, om inte hinder hdremot foreligger pa grund av sekretess.

11. Dataskyddslagstiftning

Dataskyddsforordningen (GDPR, The General Data Protection Regulation) géller i hela EU och
har till syfte att skapa en enhetlighet och likvérdig niva for skyddet av personuppgifter s att det
fria flodet av uppgifter inom Europa inte hindras.

Dataskyddsforordningen ldmnar utrymme for medlemsldnderna att stifta nationella kompletterande
lagar inom vissa av dataskyddsforordningens omraden. I Sverige heter den nationella regleringen
SFS 2018:218 Lag om kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (DSL). DSL
ar subsididr i forhallande till avvikande bestimmelser i annan lag eller forordning som reglerar be-
handling av personuppgifter.
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Detta innebér att lagens bestimmelser inte ska tillimpas om det finns avvikande bestimmelser i
andra lagar. Det finns en stor méngs sadana bestimmelser i sektorspecifika forfattningar som
framst reglerar hur olika myndigheter far behandla personuppgifter.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen kompletteras ocksa av bestimmelser i SFS 218:219
Forordning med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, (DSF).

Respektive bolag ska fullgora sina skyldigheter enligt géllande dataskyddslagstiftning.
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Bilaga 1 Aktuella lagparagrafer — urval

Kommunallagen (2017:725)

2 kap. Kommunala angelagenheter

Allmédnna befogenheter och lokaliseringsprincipen
1 § Kommuner och landsting far sjdlva ha hand om angelédgenheter av allmént intresse som har an-
knytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar.

Likstéllighetsprincipen
3 § Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for
nagot annat.

Sjalvkostnadsprincipen
6 § Kommuner och landsting fér inte ta ut hdgre avgifter 4n som motsvarar kostnaderna for de
tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.

Férbud mot riktat stéd till enskild ndringsidkare

8 § Kommuner och landsting far genomfora atgarder for att allmént frimja niringslivet i kommu-
nen eller landstinget. Individuellt inriktat stdd till enskilda naringsidkare far

lamnas endast om det finns synnerliga skal for det.

5 kap. Fullmaktige

Fullméktiges uppgifter
1 § Fullmaiktige beslutar i &renden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kom-
munen eller landstinget, frimst

mal och riktlinjer for verksamheten,

budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
ndmndernas organisation och verksamhetsformer,

val av ledamoter och ersittare i nimnder och beredningar,
val av revisorer,

grunderna for ekonomiska forméner till fértroendevalda,
arsredovisning och ansvarsfrihet,

folkomrostning i kommunen eller landstinget, och

extra val till fullmiktige.

XNk W=

Fullmiktige beslutar ocksa i andra drenden som anges i denna lag eller i andra forfattningar.

3 § Fullméktige ska for varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for sédana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare.

I programmet ska det ocksa anges hur fullméktiges mél och riktlinjer samt 6vriga foreskrifter pa
omradet ska foljas upp och hur allminhetens insyn ska tillgodoses.
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Kommunala bolag

16 § Kommuner och landsting far efter beslut av fullmédktige ldmna ver varden av en kommunal
angeldgenhet till en juridisk person eller en enskild individ. Om det i lag eller forordning anges att
angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd eller om den innefattar myndighetsutévning,
far den dock inte 6verldmnas med stdd av denna bestimmelse.

16 a § Med ett heldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dir kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga aktier. Med ett deldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller
handelsbolag dér kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans med ndgon annan. Lag
(2014:573).

17 § Om en kommun eller ett landsting med stod av 16 § ldmnar ver varden av en kommunal an-
geldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullmaktige:

1. faststdlla det kommunala dndamélet med verksamheten,

2. se till att det faststdllda kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheter som
utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stdllning innan sédana be-
slut i verksamheten som é&r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fatt-
tas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmédnheten insyn i den verksamhet som genom avtal 1dmnas
over till privata utforare. Lag (2014:573).

18 § Innan varden av en kommunal angeldgenhet ldmnas ver till ett deldgt kommunalt bolag, ska
fullméaktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avses i 17 § i en omfattning som ar rim-
lig med hansyn till andelsférhallandena, verksamhetens art och omstdndigheterna i dvrigt. I
deldgda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska fullméktige verka for att allménheten ska ha rétt att ta del av handlingar hos bola-
get enligt de grunder som giller for allmdnna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen och offentlighets- och sekretesslagen. Lag (2014:573).

18 a § Till lekmannarevisor i hel- eller deldigda kommunala bolag ska fullméktige utse ndgon av de
revisorer som enligt 9 kap. 1 § valts for granskning av styrelsen och dvriga nimnders verksambhet.
Lag (2014:573).

Om privat utférare

18 ¢ § Med en privat utforare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om

véarden av en kommunal angeldgenhet enligt 16 §. Med en privat utforare avses inte ett hel- eller
deldgt kommunalt bolag och inte heller en sadan stiftelse eller forening som avsesi 18 b §. Lag

(2014:573).

19 § Nar varden av en kommunal angeldgenhet genom avtal har lamnats dver till en privat utforare
ska kommunen respektive landstinget kontrollera och f6lja upp verksamheten. Lag (2014.:573).

19 a § Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat utforare, ska kommunen re-

spektive landstinget genom avtalet tillforsékra sig information som gor det mdjligt att ge allmén-
heten insyn i den verksamhet som ldmnas over. Lag (2014.:573).
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6 kap. Styrelsen och 6vriga namnder

Styrelsens uppgifter

1 § Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller landstingets angelédgen-
heter och ha uppsikt dver dvriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.
Styrelsen ska dven ha uppsikt over sidan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt
annan lag eller forfattning. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs
i sddana juridiska personer som avses i 10 kap. 2—6 §§ och sddana kommunalforbund som kommu-
nen eller landstinget 4r medlem i. (SFS 2018:569).

Séarskilt om styrelsens uppgifter

9 § Styrelsen ska i arliga beslut for varje sadant aktiebolag som avses i 10 kap. 2 § prova om den
verksamhet som bolaget har bedrivit under foregdende kalenderar har varit forenlig med det fast-
stdllda kommunala &ndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om sty-
relsen finner att sa inte &r fallet, ska den ldmna forslag till fullméktige om nddvéandiga atgarder.

10 § Styrelsen ska vidta nodvindiga atgarder for att sdkerstélla att de krav som anges i 10 kap. 3-5
§§ dr uppfyllda i fraga om séddana aktiebolag som avses i de bestimmelserna.

10 kap. Overlamnande av kommunala angeldgenheter

Overlimnande

1 § Fullmaiktige i kommuner eller landsting far, om det inte i lag eller annan forfattning anges att
angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd, besluta att 1dmna 6ver skotseln av en kom-
munal angeldgenhet till en juridisk person eller en enskild individ. Om skotseln av angeldgenheten
innefattar myndighetsutdvning, far den ldmnas 6ver endast om det finns stdd for det i lag.

Kommunala bolag

Definitioner

2 § Med ett heldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag ddr kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga aktier. Med ett deldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller
handelsbolag ddr kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans med niagon annan.

Overldmnande till heligda bolag
10 kap. 3 § Om en kommun eller ett landsting med stdd av 1 § lamnar 6ver skotseln av en kom-
munal angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullméktige

1. faststdlla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststidllda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. se till att det anges i1 bolagsordningen att fullméktige far ta stillning till sidana beslut
i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allmédnheten insyn i den verksamhet som genom avtal 1dmnas
over till privata utforare.

-20 -



Overldamnande till deldgda bolag

4 § Innan skotseln av en kommunal angeldgenhet ldmnas dver till ett deldgt kommunalt bolag, ska
fullméktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avses i 3 § i en omfattning som &r rim-
lig med hinsyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i dvrigt. I
deldgda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska fullméktige verka for att allménheten ska ha rétt att ta del av handlingar hos bola-
get enligt de grunder som giller for allmdnna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Lekmannarevisorer
5 § Till lekmannarevisor i hel- eller deldigda kommunala bolag ska fullméktige utse ndgon av de
revisorer som valts enligt 12 kap. 4 §.

Privata utférare

7 § Med en privat utforare avses en juridisk person eller en enskild individ som har hand om skot-
seln av en kommunal angeldgenhet enligt 1 §. Med en privat utforare avses inte ett hel- eller deldgt
kommunalt bolag och inte heller en sédan stiftelse eller forening som avses i 6 §.

8 § Nir skotseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har 1amnats ver till en privat utfo-
rare, ska kommunen eller landstinget kontrollera och f6lja upp verksamheten.

9 § Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat utforare, ska kommunen eller
landstinget genom avtalet tillforsékra sig information som gor det mojligt att ge allménheten insyn
i den verksamhet som ldmnas dver.

11 kap. Ekonomisk forvaltning

Mal for den ekonomiska férvaltningen

1 § Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer som avses i 10 kap. 2-6 §§. Fullméktige
ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushéllning fér kommunen eller landstinget. Om kom-
munen eller landstinget har en sddan resultatutjimningsreserv som avses i 14 §, ska riktlinjerna
dven omfatta hanteringen av den.

Medelsférvaltningen
2 § Kommuner och landsting ska forvalta sina medel pa ett sddant sétt att krav pa god avkastning
och betryggande sikerhet kan tillgodoses.

Budgetens innehall
5 § Kommuner och landsting ska varje ar uppritta en budget for nésta kalenderar (budgetar). Bud-
geten ska uppréttas sé att intdkterna overstiger kostnaderna. Undantag fran andra stycket far goras

1. iden utstrickning som medel fran en resultatutjdmningsreserv tas i ansprak enligt 14
§, eller
2. om det finns synnerliga skal.

6 § I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga hur verk-
samheten ska finansieras och hur den ekonomiska stdllningen berdknas vara vid budgetarets slut.
De finansiella mal som dr av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ska anges. Budgeten ska
dven innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. I planen ska det anges mal och riktlin-
jer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Budgeten ska ocksé innehélla en plan
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for ekonomin for en period av tre &r. Budgetaret ska dé alltid vara periodens forsta ar. Planen ska
innehalla sddana finansiella mél som anges i forsta stycket.

7 § Fullméktige far besluta att inte anvisa ndgra medel till en ndmnd.

Aktiebolagslagen (2005:551)

7 kap. Bolagsstamma

Utévande av aktiedgares beslutanderétt i bolaget
1 § Aktiedgarnas ritt att besluta i bolagets angeldgenheter utdvas vid bolagsstimma.

8 kap. Bolagets ledning

Styrelsens uppgifter
Huvuduppgifter
4 § Styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter.

Styrelsen ska fortlopande beddma bolagets och, om bolaget &r moderbolag i en koncern, koncer-
nens ekonomiska situation.

Styrelsen ska se till att bolagets organisation dr utformad sé att bokforingen, medelsforvaltningen
och bolagets ekonomiska forhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande sitt.

Om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledamoter eller till andra, ska styrelsen
handla med omsorg och fortlopande kontrollera om delegationen kan upprétthéllas.

Den verkstéllande direktérens uppgifter
29 § Den verkstillande direktdren ska skota den 16pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer
och anvisningar.

Den verkstéllande direktoren far dessutom utan styrelsens bemyndigande vidta atgdrder som med
hinsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet ar av ovanligt slag eller av stor bety-
delse, om styrelsens beslut inte kan avvaktas utan visentlig oligenhet for bolagets verksamhet. I
sadana fall ska styrelsen sa snart som mojligt underrdttas om atgérden.

Den verkstéllande direktdren ska vidta de atgérder som dr nddvéandiga for att bolagets bokforing
ska fullgdras i 6verensstimmelse med lag och for att medelsforvaltningen ska skotas pé ett betryg-
gande sitt.

Generella inskrdnkningar i stéllforetradares kompetens

41 § Styrelsen eller ndgon annan stillforetriddare for bolaget far inte foreta en rittshandling eller
ndgon annan atgird som &r dgnad att ge en otillborlig fordel &t en aktiedgare eller ndgon annan till
nackdel for bolaget eller ndgon annan aktiedgare.

En stéllforetradare for bolaget far inte heller f6lja en anvisning av bolagsstimman eller nagot annat
bolagsorgan, om anvisningen inte géller darfor att den strider mot denna lag, tillimplig lag om é&rs-
redovisning eller bolagsordningen stéllforetrddare for bolaget far inte heller f6lja en anvisning av
bolagsstimman eller ndgot annat bolagsorgan, om anvisningen inte géller darfor att den strider mot
denna lag, tillamplig lag om arsredovisning eller bolagsordningen.
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Offentlighets- och sekretesslaqg (2009:400)

2 kap. Lagens tillampningsomrade

3 § Vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av allmédnna handlingar hos
myndigheter ska i tillimpliga delar gélla ocksa handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekono-
miska foreningar och stiftelser dar kommuner eller landsting utovar ett rattsligt bestimmande in-
flytande. Sédana bolag, foreningar och stiftelser ska vid tillaimpningen av denna lag jadmstéllas med
myndigheter.

Kommuner och landsting ska anses utdva ett réttsligt bestimmande inflytande om de ensamma el-
ler tillsammans

1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening med mer 4n hilften av
samtliga roster i bolaget eller foreningen eller pa nagot annat sétt forfogar 6ver sa manga
roster i bolaget eller féreningen,

2. har ritt att utse eller avsétta mer dn hélften av ledamdterna i styrelsen for ett aktiebolag,
en ekonomisk forening eller en stiftelse, eller

3. utgor samtliga obegransat ansvariga bolagsmén i ett handelsbolag.

Vid tillampningen av andra stycket 1-3 ska inflytande som utovas av en juridisk person over vil-
ken en kommun eller ett landsting bestdmmer pé det sitt som anges i de ndimnda punkterna anses
utdvat av kommunen eller landstinget.

Forsta stycket géller ocksd for handlingar som efter medgivande av en kommun eller ett landsting
for viss bestdmd tid forvaras hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser
dér kommuner eller landsting tidigare har utdvat ett réttsligt bestimmande inflytande.

Vad som foreskrivs om kommuner och landsting i forsta—tredje styckena tillimpas ocksa pé kom-
munalférbund.

4 kap. Allmanna atgarder for att underlatta sokande efter allmanna
handlingar, m.m.

Hantering av allmdnna handlingar, m.m.

1 § En myndighet ska ta hinsyn till ritten att ta del av allménna handlingar nér den organiserar
hanteringen av sddana handlingar och vid &vrig hantering av allménna handlingar. Myndigheten
ska sarskilt se till

1. att allménna handlingar kan ldmnas ut med den skyndsamhet som krévs enligt tryck-
frihetsforordningen,

2. att allménna handlingar kan skiljas frdn andra handlingar,

3. att rdtten att ta del av allmédnna handlingar enligt tryckfrihetsforordningen sékerstélls
samtidigt som sekretesskyddet uppritthélls, och

4. att automatiserad behandling av uppgifter hos myndigheten ordnas med beaktande av
det intresse som enskilda kan ha av att sjdlva utnyttja tekniska hjdlpmedel hos myn-
digheten for att ta del av allmdnna handlingar.

En myndighet ska vidare sarskilt beakta

1. att enskilda bor ges goda mojligheter att soka allménna handlingar,
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2. att det bor framgé nér uppgifter har tillforts en allmén handling och, om de har &nd-
rats eller gallrats, vid vilken tidpunkt detta har skett, samt

3. att allmé@nna handlingar inte bor innehalla forkortningar, koder eller liknande som
kan forsvara insynen enligt tryckfrihetsforordningen.

Overféring av upptagning fér automatiserad behandling i ldsbar form i vissa fall

3 § Om en myndighet for handldggning av ett mél eller drende anvénder sig av en upptagning for
automatiserad behandling, ska upptagningen tillforas handlingarna i malet eller drendet i lasbar
form, om det inte finns sérskilda skil mot det.

Hénsynen till arkivvarden, gallring, m.m.

4 § I arkivlagen (1990:782) finns bl.a. bestimmelser om att hiansyn ska tas till arkivvarden vid
framstéllning och registrering av allminna handlingar, om gallring, 6verlimnande av arkiv eller
annat avhindande av allminna handlingar samt om arkivmyndigheter och deras uppgifter.

5 kap. Registrering av allmdanna handlingar och sekretessmarkering

Registrering av allmanna handlingar
Registreringsskyldighetens omfattning

1 § Allménna handlingar ska registreras sa snart de har kommit in till eller uppréttats hos en myn-
dighet, om inte annat f6ljer av andra—fjarde styckena.

Om en myndighet hos en annan myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for automati-
serad behandling som é&r en allmén handling ska handlingen registreras endast av den myndighet
som gjort upptagningen tillgénglig fér den andra myndigheten.

Handlingar som inte omfattas av sekretess behdver inte registreras om de hélls ordnade sé att det
utan svarighet kan faststéllas om de har kommit in eller uppréttats.

Om det ar uppenbart att en allmén handling ar av ringa betydelse for myndighetens verksamhet,
behdver den varken registreras eller héllas ordnad.

2 § Betrdffande handlingar som registreras enligt 1 § ska det av registret framgé

datum dé handlingen kom in eller uppréttades,

diarienummer eller annan beteckning handlingen fétt vid registreringen,

i forekommande fall uppgifter om handlingens avséndare eller mottagare, och
i korthet vad handlingen ror.

halb el

Uppgifter enligt forsta stycket 3 eller 4 ska uteldmnas eller sérskiljas om det behdvs for att regist-
ret i 6vriga delar ska kunna hallas tillgéngligt for allménheten.

Undantag fran registreringsskyldigheten, m.m.
3 § Om det finns sarskilda skal far regeringen meddela foreskrifter om att handlingar av ett visst
slag som finns i betydande omfattning hos en myndighet inte behdver registreras enligt 1 §.

4 § Regeringen far meddela foreskrifter om att 2 § andra stycket inte ska tillimpas pé ett visst re-
gister, om en tillimpning av det stycket annars skulle omfatta flertalet av handlingarna i registret.
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Sekretessmarkering

5 § Om det kan antas att en uppgift i en allmén handling inte far lamnas ut pa grund av en bestdm-
melse om sekretess, fAr myndigheten markera detta genom att en sérskild anteckning (sekretess-
markering) gors pa handlingen eller, om handlingen &r elektronisk, infors i handlingen eller i det
datasystem dar den elektroniska handlingen hanteras. Anteckningen ska ange

1. tillamplig sekretessbestimmelse,
2. datum da anteckningen gjordes, och
3. den myndighet som har gjort anteckningen.

Om utldmnande till en enskild av en uppgift i en allmén handling som dr av synnerlig betydelse for
rikets sékerhet enligt férordning ska provas endast av en viss myndighet, ska en sekretessmarke-
ring goras sa snart som mojligt. Av anteckningen ska det framga vilken myndighet som ska prova
frdgan om utlimnande.

Ellag (1997:857)

7 kap. Kommunala elforetag

1 § En sadan juridisk person som avses i 10 kap. 2—6 §§ kommunallagen (2017:725) far, trots be-
stimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen om anknytning till kommunens omréade eller dess med-
lemmar, utanfér kommunens omréade bedriva

1. produktion av och handel med el samt ddrmed sammanhédngande verksamhet, eller
2. nitverksamhet i geografisk nérhet till foretagets nitverksamhet inom kommunen i
syfte att uppnd en dndamalsenlig ndtverksamhet.
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